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Anotace

Utelem této prace je analyzovat nové vytvofenou strategickou koncepci zpracovanou a
vydanou Organizaci Severoatlantické smlouvy (NATO) na summitu v Madridu v ¢ervnu
2022. Prace porovnava tuto koncepci se strategickou koncepci NATO pfijatou v roce 2010 v
Lisabonu. Ma za cil objasnit rozdily mezi obéma dokumenty a vysvétlit vyznam nové
koncepce pro alianci pomoci sledovani zmén v geopolitické situaci v rdmci aliance 1 ve
zbytku svéta.
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Annotation

The purpose of this thesis is to analyse the newly produced Strategic Concept created and
published by the North Atlantic Treaty Organization (NATO) at its Summit in Madrid in June
2022. The thesis compares the concept with the NATO Strategic Concept adopted in the year
2010 in Lisbon. It aims to explain the differences between the two documents and the
meaning of the new concept for the Alliance through examining the changes in geopolitical
situation both within the alliance and around the world.
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1 Uvop

Ve dnech 28., 29. a 30. Cervna 2022 se v centru Recinto Ferial IFEMA v Madridu sesli vadci
a predstavitelé ¢lenskych stath Severoatlantické aliance a dalSich svobodnych zemi, aby se
zh&astnili historického setkani,' na kterém byly pfedstaveny plany budouci obrany a
bezpecnostni spoluprace mezi velkou ¢asti zapadniho svéta. I kdyz se v poslednich né€kolika
letech konalo mnoho alian¢nich summiti, tento vycnival, protoze se jednalo o konferenci
konanou za ucelem pfijeti nové strategické koncepce, ktera by vedla NATO v nékolika
nadchdazejicich letech.

Posledni strategickd koncepce byla pfijata Severoatlantickou radou ve dnech 19. — 20.
listopadu 2010. Zamétovala se predev§im na posileni alian¢nich vztaht s Ruskem a dal§imi
partnery, krizové fizeni, protiteroristické operace a posileni obrannych schopnosti NATO. Za
poslednich dvandact let se toho vSak stalo hodn¢, zejména na vychodni periferii aliance. V

vvvvvv

postupné vystoupala do pozice systémového rivala Spojenych statti a NATO.

Vzhledem ke zménam ve svété méla nova koncepce mnoho problému a situaci, kterym se
bylo nutno vénovat. Resit je bylo potieba globalng, ale také v ramci ¢lenskych zemi a v ramci
struktury aliance jako takové. Tento dokument si proto klade za cil odpovédét na nasledujici
otazky:

° Co je nového ve Strategické koncepci NATO 2022?

° Jaké faktory zpiisobily rozdily mezi novou strategickou koncepci NATO a jejim
predchiidcem?
° Co to znamena pro NATO?

Tato prace se zabyva predevsim strategickymi koncepcemi, nejsou to vSak jediné dokumenty,
které ur€uji strategii NATO. Na mou praci je tedy mozno navazat analyzou jinych
strategickych dokumentii aliance nebo jejich hlavnich ¢lenti, popiipadé se zaméfit na
specifickou ¢ast spojenecké strategie, jako spoluprace NATO s Evropskou unii.

Kvili povaze mé studie, ktera je analyzou relativné nového dokumentu uzce souvisejiciho s
bezpecnosti a obranou mezinarodni vojenské organizace, existuji ur¢itd omezeni, pokud jde o
mnozstvi informaci, které jsem schopen ziskat. Pfirozen¢ mi z divodu citlivosti tématu
zustavaji nékteré detaily a tidaje utajeny. I piesto jsem vsak délal vse, co bylo v mych silach,
abych Cerpal z co nejvice riznych zdroja.

' Madrid Summit Declaration. North Atlantic Treaty Organization [online]. 29 June 2022 [cit. 2022-06-29].
Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 196951.htm
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1.1 Co je strategie?

Nez budeme moci zkoumat strategické koncepce, musime nejprve definovat, co to vlastné
,strategie® je. Jednd se o populdrni zastfeSujici pojem, ktery je novinafi velmi casto
zneuzivan. Nekteti se mu snazi porozumét, ale i1 tak nakonec slovo pouziji nespravné, jini o
ném nepiemysleji vitbec a pouzivaji ho dle libosti.

Pivodné se pojem pouzival téméi vyhradné v kontextu valceni, v minulém stoleti si vSak
nasel vyuziti i v jinych souvislostech, pfedeviim na obchodni scén&.? Co je tedy strategie, na
kterou koncepce odkazuje? Existuje mnoho riznych definic, ja se nicméné nyni zamétim
pouze na ty, které se tykajici val¢eni.

Strategie, jak ji popsal zndmy a uznavany vojensky teoretik Carl von Clausewitz ve své knize
On War na pocatku 19. stoleti, je ,,vyuziti vojenského nasazeni k dosazeni cilu valky.* Déle
tika: ,,Prestoze se strategie sama o sobé zabyva pouze nasazenim, teorie strategie musi brat v
uvahu také jeji hlavni zpiisoby provedeni - bojové sily. Musi je brat v uvahu samy o sobé a v
jejich vztahu k ostatnim faktorim, protoZe to ony utvareji nasazeni a na nich se také ucinky
nasazeni projevi jako prvni. Teorie strategie proto musi zkoumat nasazeni z hlediska jeho
moznych vysledkit a mordlnich a psychologickych sil, které do znacné miry urcuji jeho
priibéh.> Na vélku nahlii jako na pouhé prodlouzeni politického konfliktu. Strategie je
planovani, jehoZ prostfednictvim se dosahuje vojenského, a tim 1 politického cile.

Lawrence Freedman, emeritni profesor valecnych studii na King's College London a
vyznamna osobnost na poli strategie, se zabyval ponékud iluzivni definici tohoto slova v
knize Strategy: A History. Pouziva definici, ktera tvrdi, Ze strategie je ,,0 udrzeni rovnovaihy
mezi cili, zpusoby a prostredky, o identifikaci cilii; a o zdrojich a metodach dostupnych pro
spinéni téchto cili.“* Jiny vyklad pouzity v jeho praci fika, e strategie je vyraz pro ,pokusy
premyilet o akcich predem, ve svétle nasich cilii a nasich kapacit.*

V knize Modern Strategy britsko-americky geopolitik a profesor Mezinarodnich vztahii a
strategickych studii na University of Reading Colin Gray vysvétlil strategii jako ,,most, ktery
spojuje vojenskou silu s politickym uicelem,; neni to ani vojenska sila jako takova, ani politicky
ucel.“® Strategie je podle n&j ,.hrozba a pouziti sily pro cile politiky.*

Liselotte Odgaard, profesorka Norského institutu pro obranna studia, zvolila nasledujici
popis, ktery dale vysvétluje v knize Strategy in NATO: Preparing for an Imperfect World.:

2 DRUCKER, Peter Ferdinand. Innovation and Entrepreneurship. United states: HarperCollins Publishers Inc.,
2002, s. 209.

3 HOWARD, Michael a Peter PARET. Carl von Clausewitz: On War. New Jersey: Princeton University Press,
1984, s. 177.

* FREEDMAN, Lawrence. Strategy: A History. New York: Oxford University Press, 2013, s. 10.
SFREEDMAN, Lawrence. Strategy: A History. New York: Oxford University Press, 2013, s. 10.

® GRAY, Colin S. Modern Strategy. New York: Oxford University Press, 1999, s. 17.

" GRAY, Colin S. Modern Strategy. New York: Oxford University Press, 1999, s. 17
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wtrategie je proces, ktery prevadi politické vize do dosazitelnych cilii pouzitim dostupnych
zdrojii v ramci definovaného prostoru akce.*®

Ptestoze se definice tohoto terminu mohou lisit, strategie je ve své podstaté vicestupniovy plan
pripraveny tak, aby vyustil v uspé€sné naplnéni politickych cilt a vizi svého tviirce vojenskymi
prostiedky, a ktery je aplikovatelny po delsi Casové obdobi. Strategii je poté mozno dale d¢lit
do tfi vzajemné propojenych urovni: velkd strategie, bezpeCnostni strategie a strategie
valgiste.”

1.1.1 Velka strategie

Velka strategie je na vrcholu vSech tii trovni. Nastavuje kurz, obecny smér, kterym se na poli
geopolitiky ma stat vydat. Shrnuje narodni vizi a vytvaii komplexni pldn zahrnujici a
koordinujici vSechna zékouti statniho aparatu, ktery ji ma realizovat. Rozhoduje o tom, jak
staty upfednostituji a mobilizuji rtizné vojenské, ekonomické, politické, diplomatické a jiné
prosttedky k =zajisténi svych zajmii. Musi zohlediiovat hodnoty a ideje naroda, ale i
mezinarodni sméfovani statni politiky.

Velké strategie je produktem spiSe politického nez vojenského orgéanu, pokud tyto organy
nejsou jedno a totéz. Politici a jejich poradci navrhnou schéma, které je poté provedeno
dalSimi dvéma strategickymi urovnémi. V piipadé NATO tato rozhodnuti piijima
severoatlanticka rada, ktera sdruzuje predni predstavitele a statni hodnostare ze vSech 30 zemi
NATO v Evropé a Severni Americe.

Béhem faze planovani velké strategie jsou idealistick¢é vize politiki posuzovany a
transformovany do koherentnich plant. Navic jsou vyhodnoceny zdroje, at’ uz ekonomické,
vojenské nebo jiné, potiebné pro uspeésnou realizaci a je tak uréena zivotaschopnost strategie
jako celku. Velka strategie slouzi také jako forma mostu mezi tvlrci politiky a zastupci
planovani bezpecnostni strategie a strategie valCisté v piipadé¢ zmény celkové nérodni vize
nebo v piipad¢ komplikaci s jeji implementaci z divodu vnéjSich okolnosti.

1.1.1 Bezpecnostni strategie

Ruzné oblasti a sektory vlady pak aplikuji vizi, jak je definovana na trovni velké strategie, do
patfi zahrani¢ni véci, obrana a finance. BezpeCnostni strategie se v podstaté zaméfuje na
uplatnéni velkého strategického planu pro kazdou jednotlivou oblast statniho aparatu.
Prostiednictvim bezpecnostni strategie musi byt stanoveny nezbytné zdroje pozadované v
ramci jednotlivych sektortt vlady pro uspéSnou aplikaci narodni vize a pro dosazeni
bezpecnostnich cill.

SODGAARD, Liselotte. Strategy in NATO: Preparing for an Imperfect World. New York: Palgrave Macmillan,
2014, s. 13.
® ODGAARD, Liselotte. Strategy in NATO: Preparing for an Imperfect World. New York: Palgrave Macmillan,
2014, s. 12.



1.1.1 Strategie val¢isté

Strategie valCisté se zabyva rozmisténim nastroju statni moci v ur¢itém geografickém regionu
k prosazovani a napliovani cili stanovenych na trovni velké a bezpecCnostni strategie.
Strategii valcisté Casto vyvijeji armadni velitelé v rdmci své vlastni zony operaci. Snazi se
dosahnout dobré koordinace mezi vojenskou akci na zemi a logistickym a politickym usilim
mimo bojovou zénu. Planovani v rdmci val¢isté je omezeno rozdélenim narodnich zdrojt,
které je ureno na bezpec¢nostni a velké strategické urovni.

1.2 Co je Strategicka koncepce?

Strategické koncepce jsou dokumenty, které zté¢lesnuji velkou strategii NATO. Vzhledem k
tomu, ze NATO je aliance, jejich tvorba je ovlivnéna nejen bezpeCnostnimi strategiemi a
strategiemi valCiSt¢ organizace, ale také velkymi strategickymi plany stanovenymi na
narodnich turovnich kazdého clenského stitu (jako je novd Narodni obrannad strategie
Spojenych statii americkych z roku 2022'°).

V koncepcich aliance uvadi soucasné problémy, kterym celi, a nastiniuje své plany a napady,
jak tyto problémy odstranit nebo zmirnit. Je to oficidlni prohlaSeni o hodnotich a ucelu
NATO a jeho zakladnich ukolech a rolich. NATO dosud vydalo celkem osm neutajovanych
nebo odtajnénych strategickych koncepci (véetné Strategické koncepce NATO 2022).

Ctyfi z nich byly navrzeny v priibéhu studené valky v letech 1949, 1952, 1957 a 1968 spolu s
vojenskymi dokumenty, které popisovaly jejich predpokladanou realizaci. Strategie NATO se
v tomto obdobi soustiedila pfedevsim na vzajemnou obranu a odstraSovani Sovétského svazu,
jeho satelitnich stathi a jejich kombinovanych ozbrojenych sil. V pozdéjsich letech byla
uplatiiovana i politika détente (sblizovani a spoluprace).

Po rozpusténi VarSavské smlouvy a padu komunistickych rezimti v celé vychodni a stfedni
Evropé a také po rozpadu SSSR ztratilo NATO sviij ptivodni tcel existence. Z tohoto diivodu
byla aliance nucena se picorientovat, aby ziistala relevantni — pfedevSim se zacala vice
soustiedit na protiteroristické operace, krizové fizeni a prevenci, zménu klimatu nebo
zajistovani stability zemi byvalého vychodniho bloku, zemi v oblasti severniho Atlantiku a
dale. V tomto novém bezpecnostnim prostiedi byly vypracovany a uvedeny v platnost tfi
strategické koncepce — v letech 1991, 1999 a 2010. Vojenské dokumenty popisujici jejich
realizaci vSak zlstavaji utajeny.

192022 National Defense Strategy of The United States of America [online]. Washington, D.C.: U.S. Department
of Defense, 2022 [cit. 2022-09-29]. Dostupné z: https://media.defense.gov/2022/Oct/27/2003103845/-1/-
1/1/2022-NATIONAL-DEFENSE-STRATEGY-NPR-MDR.PDF
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1.2.1 Tvorba strategické koncepce NATO

Za studené valky byvalo zvykem, Ze koncepci vypracovaly organy ozbrojenych sil zemi
organizace a teprve poté ji piijala civilni sprava (vétsinou'' Severoatlanticka rada). Bylo to
proto, ze aliance soustiedila své planovani prakticky vyhradné na vojensky aspekt.

V soucasné dob¢ zaujima NATO mnohem S$irSi thel pohledu na bezpecnost a obranu, coz
zahrnuje spolupraci s dalSimi aktéry. Strategicka koncepce NATO jako takova je vysledkem
neékolikamésicni série konzultaci a jednani mezi vladami Clenskych statd, armadami, dalSimi
mezindrodnimi organizacemi, civilnimi poradci, soukromym sektorem a partnerskymi
zemémi aliance. Jakmile je dosazeno konsensu ohledné obecné myslenky koncepce a navrh je
predan Severoatlantické radg, text dokumentu je projednan na summitu NATO. "

Vytvoteni takového dokumentu je zdlouhavy a narocny proces, nejen proto, ze vyzaduje
intenzivni multilaterdlni spolupradci a konsenzus napfi¢ alianci, ale samotnd mySlenka
koncepce je velmi slozita. Cilem je vytvofit dokument, ktery ma piipravit celou organizaci na
dal§i desetileti, aniz bychom s jistotou védéli, co pfisti desetileti pfinese. Tento druh
strategického predvidani je zasadni pro vytvoreni flexibilni a fungujici strategické koncepce a
pro strategické planovani celkove.

2 STRATEGICKA KONCEPCE NATO 2010

Byla piijata na summitu NATO v Lisabonu 20. listopadu 2010."* Koncepce vznikla v dobg,
kdy se vétilo, ze hrozba valky mezi suverénnimi staty z evropského kontinentu vymizela.
Velké ¢asti koncepce zaujimaly spiSe globalni pohled na problémy aliance, misto aby se
soustiedily pouze na euroatlantickou oblast. Velky prostor byl vénovan také zlepSeni vztaht s
Ruskou federaci.

Abychom porozuméli strategické koncepci NATO z roku 2010, musime nejprve plné
porozumét geopolitickym okolnostem doby, kdy byla vypracovdna a schvalena. Z toho
divodu v nasledujicich pasazich stru¢né shrnu stav mezinarodnich vztaha ve tfech regionech,
které jsou pro NATO nejrelevantnéjsi: stfedni a vychodni Evropa, Blizky vychod a severni
Afrika a pro ucely budouciho srovnani také Indo-Pacifik.

2.1 Situace ve stiedni a vychodni Evropé pred rokem 2010
Zem¢ stfedni a vychodni Evropy prosly na konci 80. a v 90. letech mnoha zdsadnimi

zménami ve své zahrani¢ni politice, ekonomickém a politickém systému. Staty jako
Ceskoslovensko, Polsko, Mad’arsko, Rumunsko a Bulharsko vyuzily sldbnouciho politického

" DEFENCE PLANNING COMMITTEE. MC 14/3 [online]. North Atlantic Treaty Organization, 1968 [cit.
2022-09-17]. Dostupné z: https://www.nato.int/docu/stratdoc/eng/a680116a.pdf

12 Strategic Concepts. North Atlantic Treaty Organization [online]. [cit. 2022-09-17]. Dostupné z:
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics 56626.htm

3 Lisbon Summit Declaration, Lisbon [online]. North Atlantic Treaty Organization, 2010 [cit. 2022-09-19].
Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 68828.htm
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sevieni upadajiciho Sovétského svazu nad VarSavskou smlouvou a postupné se distancovaly
od SSSR a komunistické ideologie. Zacaly proces sblizovani se Zapadem a NATO, nakonec
se k alianci pfipojily ve dvou skupinach, prvni v roce 1999 a druhd v roce 2004.

V roce 1991 se Sovétsky svaz zhroutil kompletné a ve vychodni Evropé nastalo velké
mocenské vakuum. Zatimco nové svobodné pobaltské staty Estonsko, LotySsko a Litva se
okamzit¢ vydaly na cestu ke vstupu do NATO, ostatni postsovétské staty nikoli.

Ukrajina se nikdy plné€ neintegrovala do Zapadu a misto toho stravila vétSinu doby po studené
valce balancovanim mezi ruskou sférou vlivu a NATO. Zdédila pfiblizn€ jednu tietinu
sovétského jaderného arzendlu, kterého se rozhodla vzdat. Vyménou za to podepsaly Ruska
federace, Spojené staty a Spojené kralovstvi v roce 1994 budapest’ské memorandum, v némz
wpotvrzuji sviij zavazek viici Ukrajine ... respektovat nezavislost a suverenitu a stavajici
hranice Ukrajiny* a slibuji, ze se ,,zdrzi hrozby nebo poucziti sily proti uzemni celistvosti nebo
politické nezavislosti Ukrajiny a Ze Zadna z jejich zbrani nebude nikdy pouzita proti Ukrajine
s vWjimkou sebeobrany nebo jinak v souladu s Chartou Organizace spojenych néarodii.*"*

24

bylo od roku 1994 Bélorusko pod vedenim Alexandra LukaSenka. Pavodné byl demokraticky
zvolenym prezidentem slibujicim modernizaci zem¢ a boj s korupci, podafilo se mu ale
upevnit si svou moc a nastolit autoritarsky rezim, mimo jiné i podporou z Ruska v podobé
levnych dodavek plynu, které jeho rezim pieprodaval do daldich evropskych zemi.'’
Bélorusko bylo stale schopno mit také vielé vztahy s NATO, i kdyZ se ¢asem ochladily.

Situace v Rusku byla ve srovnani s ostatnimi staty stfedni a vychodni Evropy zcela odlisna.
Bylo hlavnim nastupnickym statem SSSR a rusky lid vnimal cely Sovétsky svaz jako rusky
projekt. Na Zapadé a také mezi nékterymi ¢astmi ruské populace se ale i tak doufalo, ze
Rusko bude schopno pfijmout sovétskou porazku a prikro¢it k demokratickému,
kapitalistickému a liberalnimu mezinarodnimu fadu, ktery Spojené staty a jejich spojenci
prosazovali po celém svéte. Tyto nadéje pretrvavaly az do zacatku tietiho tisicileti. Podobné
jako Ukrajina a Bélorusko ¢elilo i Rusko velké hospodarské krizi, kdy hruby doméci produkt
mezi lety 1990 a 1995 klesl o 50 %.'° Spatné zvladnuty odklon od centraln& planovaného
hospodaistvi k soukromé fizené¢ ekonomice s volnym trhem mél neblahy dopad na vytvoteni
silné a vlivné tiidy oligarchli. A samoziejmé ztrata sféry vlivu tézce poskodila ruskou narodni
hrdost. Ze vSech téchto diivodli mé rusky lid dodnes tendenci spojovat demokracii s dobou
slabosti, kdy byla jejich zemé nucena podridit se cizim mocnostem.

' Memorandum on security assurances in connection with Ukraine’s accession to the Treaty on the Non-
Proliferation of Nuclear Weapons [online]. United Nations Treaty Collection, 2014, s. 169 [cit. 2022-12-29].
Dostupné z: https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%203007/Part/volume-3007-1-52241.pdf
'S BRUCE, Chloé. Friction or Fiction? The Gas Factor in Russian - Belarusian Relations [online]. Chatham
House, 2005, s. 2 [cit. 2022-10-04]. Dostupné z:
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/public/Research/Russia%20and%20Eurasia/bp0501gas.pdf
' GDP (current US$) - Russian Federation [online]. The World Bank [cit. 2022-10-04]. Dostupné z:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=RU
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Pokus o westernizaci skonc¢il v roce 2000 jmenovanim Vladimira Vladimirovice Putina
prezidentem stitu. Zd&dil problematickou valku v Cedensku a také rostouci problém
oligarcht, ktefi se snazili zvysit svou politickou moc. Slibil, Ze nebude zasahovat do jejich
podnikani a nebude znovu zndrodnovat statni zdroje. Vyménou za to meéli zlistat mimo
politickou sféru a nezpochybiiovat ani nekritizovat Putina a jeho politiku.'” Zaujal tvrdou
pozici proti ¢eCenskym povstalcim a podrobil si je, coz vedlo k masivnimu nartstu jeho
podpory mezi ruskymi obcCany. Prvni polovinu dekddy svého prezidentstvi pak stravil
upevilovanim své moci a zaméfenim se vice na domaci problémy.

Mezi Ruskem a jeho sousedy vSak stale existovalo mnoho sporii. Od padu SSSR zilo mnoho
ruskych mensin v jinych byvalych sovétskych republikach. V Moldavsku se t€émto skupindm
dokonce povedlo s pomoci Kremlu odtrhnout od centralni vlady. Rozdily byly i ve vizi do
budoucna. Zéapad chtél proménit Rusko v liberalni demokracii podobnou té, kterd se utvarela
v zemich Visegradu, zatimco Moskva doufala ve vytvoreni euroasijského spolecenstvi narodii
soustiedéného kolem sebe. Vznikl diplomaticky konflikt s USA kvuli spojeneckému
bombardovani Jugoslavie bez mandatu OSN. Rusko obvinilo NATO z pokrytectvi. Tvrdilo,
7e Severoatlanticka aliance se fidi svétovym Fadem, ktery prosazuje, jen kdyz se ji to hodi.'

V roce 2008, ve svétle zhorSujicich se vztahii mezi Ruskem a Gruzii, byla vlada v Tbilisi
Kremlem obvinéna z pachani genocidy na lidech v Ruskem podporovanych separatistickych
regionech Abchazie a Jizni Osetie. Po eskalaci mezi rebely a gruzinskou armadou zahdjily
ozbrojené sily Ruské federace rozsédhlou invazi do zemé&. Konflikt skoncil ruskym vitézstvim,
pricemz oba regiony se ocitly pIné pod kontrolou Moskvy. I kdyz vyhlidka obnovené ruskeé
agrese byla znepokojiva, mezinarodni vztahy Putinova reZimu byly témét nedotceny, protoze
vétSina ve sveété stale doufala, Zze se Rusko nakonec ,,usadi a stane se partnerem, nikoliv
protivnikem.

Pad Sovétského svazu po sobé zanechal diru, kterd mnoha zemim poskytla moznost zvolit si
vlastni budoucnost. VétSina z nich usilovala o sblizeni s NATO, coz vedlo k tomu, Ze se
Rusko citilo frustrované a nespokojené. Sice uvitalo vielejsi vztahy se Zapadem, nehodlalo se
k nému ale pfipojit a vidélo, zejména pod vedenim V. Putina, rozsifovani NATO na vychod
jako rostouci hrozbu pro bezpecnost Moskvy.

2.2 Situace na Blizkém vychodé a v severni Africe pred rokem
2010

Od doby, kdy evropské kolonidlni mocnosti ve druhé poloviné dvacatého stoleti opustily
region Blizkého vychodu a severni Afriky, vyvolaly jimi zanechané hranice mnoho konflikti.
Tyto postkolonialni hranice, ¢asto pouze rovné Cary, braly jen velmi maly, pokud viibec

""MINORITY STAFF OF THE COMMITTEE ON FOREIGN RELATIONS OF THE U.S. SENATE. Putin’s
Asymmetric Assault on Democracy in Russia and Europe: Implications for U.S. National Security [online].
Govlnfo, 2018, s. 21 [cit. 2022-10-06]. Dostupné z: https://www.govinfo.gov/content/pkg/CPRT-
115SPRT28110/pdf/CPRT-115SPRT28110.pdf

' BRITISH BROADCASTING CORPORATION. World: Europe Russia condemns Nato at UN [online]. 1999
[cit. 2022-10-06]. Dostupné z: http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/303127.stm
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néjaky, ohled na ptivodni obyvatelstvo. I kdyZ by tento region na papife nemél byt pro NATO
tak dilezity jako vychodni Evropa, pravé zde byly sily aliance po roce 1989 nejaktivnéjsi.

Vialka v Perském zalivu v letech 1990-1991, kdy se jednotky NATO spolu s dal§imi silami
OSN rozhodly osvobodit Kuvajt poté, co byl nespravedlivé anektovan Irdkem, byla pro
NATO obrovskym uspéchem. Ukazalo svou schopnost zvladnout logistiku pro
plnohodnotnou vojenskou operaci na druh¢é strané svéta a vyjit z konfliktu s minimalnimi
ztratami pii dosaZeni viech svych vojenskych cili.'” Mezinarodni koalice provadéla p&t tydni
letecké bombardovani a ostfelovani nepratelskych pozic, nacez byla zahdjena ofenziva do
Kuvajtu a poté déale do Irdku. Do 100 hodin od zahdjeni pozemni kampané bylo vyhlaseno

piiméfi a konflikt skoncil.

Po tragickych udalostech z 11. zaii 2001, které otfasly Spojenymi stity a v mens$i mife i
celym NATO, vyhlasily Spojené staty globalni valku proti terorismu, v jejimz ramci zacaly
provadét protiteroristické operace po celém svéte. Bylo to také poprvé a pouze jedenkrat, kdy
byl aktivovan ¢lanek 5 Washingtonské smlouvy.”” Byla zahajena mise s cilem zabit vidce
terorist Usamu bin-Ladina skryvajiciho se v Islamském emiratu Afghanistdn a svrhnout
tam&j$i stat ovladany Talibanem. Operace byla zpocatku z velké casti uspéSna, ale
mezinarodni alianci se nepodatilo Téliban zneSkodnit Upln€. Konflikt se tak vlekl a povstalci
se uchylili k vedeni asymetrické valky po celé zemi.

Irdk byl pozdé€ji znovu napaden nékterymi €leny NATO a jejich spojenci kvili udajnému
drzeni zbrani hromadného ni¢eni.?! Toto zdivodn&ni nebylo mnohymi ¢leny mezinarodniho
spolecenstvi, vcetné¢ nékterych dalSich severoatlantickych partneri, zejména Francii a
Némeckem, piijato. Bez ohledu na to byl po necelém mésici leteckych a pozemnich operaci
svrzen rezim Saddama Husajna, coz opét prokazalo schopnost NATO planovat a organizovat
rozsahlé vojenské mise proti konvenénim neptatelim.

Od roku 2003 se vSak aliance ani jeji hlavni ¢lenové nezapojili do konvencni vélky, coz vede
k pochybnostem, zda si tuto schopnost za poslednich témé&F 20 let udrzeli.”? NATO se viak
ucastnilo mnoha nekonvenénich konflikti, jako byla véalka v Irdku, ktera vypukla po prvni
invazi v roce 2003, nebo dlouha valka v Afghanistanu, zah4jena v reakci na teroristicky utok
na Spojené staty v roce 2001. Zkusenosti z tohoto typu valky se mozna mohou ukézat jako
jedinecné a uzitecné i pii promitnuti do konfliktu tradi¢niho typu.

' BRITANNICA. Persian Gulf War [online]. [cit. 2022-10-06]. Dostupné z:
https://www.britannica.com/event/Persian-Gulf-War

* The North Atlantic Treaty (1949) [online]. North Atlantic Treaty Organization, s. 1 [cit. 2022-10-15].
Dostupné z:

https://www.nato.int/nato_static fl2014/assets/pdf/stock publications/20120822 nato_treaty en light 2009.pdf
2! Authorization for Use of Military Force against Irag Resolution of 2002 [online]. Washington, D.C.: U.S.
Congress, 2002 [cit. 2022-10-06]. Dostupné z: https://www.congress.gov/107/plaws/publ243/PLAW-
107publ243.pdf

22 KREPINEVICH, JR, Andrew F. Protracted Great-Power War: A Preliminary Assessment [online]. Center for
a New American Security, 2020 [cit. 2022-10-09]. Dostupné z: https://s3.us-east-
1.amazonaws.com/files.cnas.org/backgrounds/documents/CNAS-Report Defense-Great-Power-War-DoS-Proof-
B.pdf?mtime=20200204133208&focal=none
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VSechny zminéné intervence lze castecné pfi¢ist problematickému postaveni NATO po
skonceni studené valky. Jeho smysl ve svété byl nejasny, nebot’ jeho protivnik a hlavni davod
jeho existence v podstaté zmizel. Muselo si najit nové mise a cile, z nichz jednim byly
protiteroristické operace.

2.3 Situace v Indo-Pacifiku pred rokem 2010

O vychodni a jihovychodni Asii se aliance v tomto obdobi témét nestarala. Ve Strategické
koncepci z roku 2010 nebyla o tomto regionu dokonce ani zminka. Cinska lidova republika
sice pomalu stoupala jako mocnost, ale zdaleka se neblizila tirovni Severoatlantické aliance,
nemluvé o jeji poloze na opaéné strané svéta. Cina samotna nebyla pro alianci povaZzovana za
zadnou vyznamnou hrozbu. Severokorejsky stat destabilizoval své okolni oblasti, ale ani to
nemélo pro NATO v podstaté zadny vyznam.

2.4 Shrnuti koncepce

V piedmluvé 36strankového dokumentu® hlavy statd nastinily $est hlavnich boda koncepce,
kterymi jsou:

° slib vzajemné obrany v ptipadé¢ utoku
° zavazek predchazet krizim, zvladat konflikty a stabilizovat postkonfliktni situace

° posileni spoluprace s partnery NATO, vcetné EU a OSN

° pokracujici zavazek svétu bez jadernych zbrani, ale také opakovani politiky, ze dokud
budou na svéte jaderné zbrang, NATO si také zachova ty své

° zopakovani ,,politiky otevienych dveii“**, ktera fika, e kazda evropska demokracie
sdilejici hodnoty aliance mtize podat Zadost o vstup do NATO

° slib nepfetrzité reformy smérem k efektivnéjsi a flexibilngjsi alianci

Mezi zakladni principy aliance patfil trvaly zamér chranit svobodu a bezpecnost vSech jejich
¢lenll, zavazek k hodnotdm stanovenym Chartou OSN a pfislib zapojit se do neptetrzitého
procesu reforem, modernizace a transformace. Zakladnimi tkoly NATO byly kolektivni
obrana v souladu s ¢lankem 5 Washingtonské smlouvy, krizové fizeni a kooperativni
bezpecnost zejména prostfednictvim partnerstvi v oblasti kontroly zbrojeni, neSifeni
jadernych zbrani a odzbrojeni.

2 Active Engagement, Modern Defence: Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the
North Atlantic Treaty Organization' [online]. North Atlantic Treaty Organization, 2010 [cit. 2022-10-15].
Dostupné z: https://www.nato.int/nato_static fl2014/assets/pdf/pdf publications/20120214 strategic-concept-
2010-eng.pdf

** Enlargement and Article 10 [online]. North Atlantic Treaty Organization [cit. 2022-10-15]. Dostupné z:
https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49212.htm
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Pfi popisu bezpecnostniho prostiedi koncepce zacinala slovy ,.Dnes je v euroatlantickém
prostoru mir a hrozba konvencniho utoku proti vizemi NATO je nizka™ a nazvala to
Lhistorickym uspéchem politik robustni obrany, euroatlantické integrace a aktivniho
partnerstvi, kterymi se NATO Fidi jiz vice nez piil stoleti.“” Po kratké zmince o potencialnim
Siteni balistickych a jadernych zbrani a jeho nebezpeci, varovala koncepce pred nartistem
nestability a terorismu po celém svété, véetné region na periferii aliance. Poukdzala na nartst
rozsahu a intenzity kybernetickych utokti a vétsi zranitelnost aliance viici naruseni dodavek
energie, energetickym distribu¢nim sitim a dal$i kritické infrastruktuie Clenskych stati. A
kone¢né¢ je predstaven potencial novych technologii, jako jsou laserové zbrané¢ nebo
elektronicky boj, a nové environmentalni vyzvy.

Pokud jde o obranu a odstrasovani, NATO vyjadiilo postoj, Ze ,,aliance nepovazuje zadnou
zemi za svého protivnika. Nikdo by v§ak nemél pochybovat o odhodlani NATO, pokud by byla
ohroZena bezpecnost nékterého z jeho clenii.“*® a znovu potvrdilo svij zavazek k &lanku 5
Washingtonské smlouvy. Uznalo, ze je jadernou alianci a hodla ji ztstat, dokud budou
existovat jaderné zbran¢. Mimo jiné slibilo ,,vyvinout a udrzovat robustni, mobilni a
rozmistitelné konvencni sily, aby mohly plnit své povinnosti podle clanku 5 a expedicni
operace aliance*®’, provadst nezbytny vycvik a cviGeni, pfipravovat obranu proti zbranim
hromadného niceni, vytvafet centralizovanou kybernetickou ochranu, provadét
protiteroristické operace, rozvijet schopnost pfispivat k energetické bezpecnosti a udrzovat
nezbytnou uroven vydaji na obranu, véetné na nové technologie.

Pro bezpefnost a Kkrizové Fizeni koncepce uvadéla, ze nejlepSim zplsobem, jak fidit
konflikty, je pfedchazet jejich vzniku. Pokud by se pokusy o prevenci ukézaly jako
neuspesné, byl nezbytny komplexni politicky, civilni a vojensky piistup spojeny s aktivnim
zapojenim dalSich mezinarodnich aktéri. NATO planovalo dalsi rozvoj protipovstaleckych
doktrin, zlepSeni sdileni zpravodajskych informaci, posileni integrovaného civilné-vojenského
planovani v celém krizovém spektru a rozvoj schopnosti cvi¢it mistni sily v nestabilnich
regionech.

Druh¢é poloviné koncepce dominovala ¢ast vénovana podpore mezinarodni bezpec¢nosti
prostiednictvim spoluprace. Aliance byla i nadale oddana kontrole zbrojeni a doufala, ze
bude moci spolupracovat s Ruskem na jaderném odzbrojeni a neSifeni jadernych zbrani.
Znovu ale potvrdila ,,politiku otevienych dveti“. Podle dokumentu ,,podpora euroatlantické

» Active Engagement, Modern Defence: Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the
North Atlantic Treaty Organization [online]. North Atlantic Treaty Organization, 2010, p. 10 [cit. 2022-10-15].
Dostupné z: https://www.nato.int/nato_static fl2014/assets/pdf/pdf publications/20120214 strategic-concept-

2010-eng.pdf

% Active Engagement, Modern Defence: Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the
North Atlantic Treaty Organization [online]. North Atlantic Treaty Organization, 2010, p. 14 [cit. 2022-10-15].
Dostupné z: https://www.nato.int/nato_static _f12014/assets/pdf/pdf publications/20120214 strategic-concept-

2010-eng.pdf

T Active Engagement, Modern Defence: Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the
North Atlantic Treaty Organization [online]. North Atlantic Treaty Organization, 2010, p. 15 [cit. 2022-10-15].
Dostupné z: https://www.nato.int/nato_static fl2014/assets/pdf/pdf publications/20120214 strategic-concept-

2010-eng.pdf

15



bezpecnosti je nejlépe zajisténa prostrednictvim Siroké sité partnerskych vztahii se zememi a
organizacemi po celém svété.“* NATO proto cht&lo prohloubit spolupraci s OSN, Evropskou
unii, Ruskou federaci (,,chceme videt skutecné strategické partnerstvi mezi NATO a Ruskem a

podle toho budeme jednat, s ocekdvinim reciprocity z Ruska™

), zemémi Stiedomofti
prostiednictvim Stiedozemniho dialogu, zemémi Perského zalivu prostfednictvim Istanbulské
iniciativy pro spolupraci a s jednotlivymi zemémi euroatlantického prostoru prostfednictvim

Rady euroatlantického partnerstvi a Partnerstvi pro mir.

Posledni ¢ast textu je vénovana reformé a transformaci. NATO se snazi maximalizovat
schopnost rychlého nasazeni a udrzitelnost svych sil, zajistit koherenci obranného planovani,
posilit spolecné schopnosti a zajistit soustavnymi reformami maximalizaci jeji efektivity.

2.5 Interpretace

Strategicka koncepce NATO z roku 2010 byla tfeti koncepci piedstavenou od konce studené
valky. Od svych predchtiidcii se vSak odliSovala tim, Ze v dobé€ jejiho vzniku jiz téméf vymizel
Sok a nestabilita, které alianci po studené valce definovaly. Svét se ocitl v nové éfe. V tomto
novém svété bez jasného strategického protivnika, zvolila aliance takové kroky, které ji vedly
k pozici ,,svétového policisty” (ackoli NATO toto oznaceni popiralo30). Zatimco odstrasovani
a obrana byly stile pfedmétem znacného zajmu, nemély jiz prvorfadou pozornost jako v
ranych koncepcich.

Nova role aliance zahrnovala prevenci a fizeni krizi, a to nejen v severoatlantickém prostoru,
ale po celém svété. Mclo se totiz za to, Ze 1 teroristické organizace operujici mimo
euroatlantickou oblast mohou mit na alianci dopad. Podobné akce by nebyly mozné bez
externich partnerdi, byl proto kladen velky diraz na budovani a udrzovani vztahli a
spoluprace. Mezindrodni partnerstvi povazovalo NATO za nejlepsi a nakladové
nejefektivnéjsi zpisob zajisténi bezpecnosti a stability na celém svéte.

Zejména Rusko bylo postaveno do zvlastni pozice. NATO doufalo, ze z n¢j udéla
spolehlivého strategického partnera piti udrzovani miru ve vakuu, kterd po sobé zanechal
SSSR. Dochazelo tak k dialogu ohledné kontroly zbrojeni a jaderného odzbrojeni. Aliance si
prala vytvorit vySe uvedeny vztah prostfednictvim Rady NATO-Rusko a prostiednictvim
spole¢nych deklaraci a smluv - napf. Rimské deklarace z roku 2002*' nebo Zakladajiciho aktu

¥ Active Engagement, Modern Defence: Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the
North Atlantic Treaty Organization [online]. North Atlantic Treaty Organization, 2010, p. 26 [cit. 2022-10-15].
Dostupné z: https://www.nato.int/nato_static fl2014/assets/pdf/pdf publications/20120214 strategic-concept-
2010-eng.pdf

» Active Engagement, Modern Defence: Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the
North Atlantic Treaty Organization [online]. North Atlantic Treaty Organization, 2010, p. 29 [cit. 2022-10-15].
Dostupné z: https://www.nato.int/nato_static _f12014/assets/pdf/pdf publications/20120214 strategic-concept-
2010-eng.pdf

3 NATO is not a "world policeman” [online]. North Atlantic Treaty Organization, 2000 [cit. 2022-02-14].
Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natolive/news_18099.htm

3 NATO-Russia Council: Rome Declaration. North Atlantic Ty reaty Organization [online]. Rome, 2002 [cit.
2022-10-16]. Dostupné z: https://www.nato.int/nrc-website/media/59487/2002.05.28 nrc rome declaration.pdf
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Rusko-NATO z roku 1997°2. Dlouhodob& nebyl vyloucen ani piipadny rusky vstup do
aliance. V koncepci stalo, ze: ,,nasemu cili Evropy celistvé a svobodné a sdilejici spolecné
hodnoty by nejlépe poslouzila pripadna integrace vsech evropskych zemi, které si to preji, do
euroatlantickych struktur.«

3 STRATEGICKA KONCEPCE NATO 2022

Predstavitel¢ Clenskych zemi NATO na bruselském summitu v roce 2021 spolu s pfijetim
agendy NATO 2030** povéfili generalniho tajemnika Jense Stoltenberga vedenim piipravy
nové strategické koncepce aliance.” Po isp&ném ukon&eni priprav byl text navrzen a piijat
na summitu v roce 2022 v Madridu. Uz kdyZ byl Stoltenberg vyzvan, aby na dokumentu zacal
pracovat, bylo jasné, ze se svét od roku 2010 zménil. To, co vSak skutecné piedstavovalo
zlom a co ucinilo tuto konkrétni koncepci tak dilezitou, byly udalosti z unora 2022 - ruska
invaze na Ukrajinu.

Pro uplné a spravné pochopeni Strategické koncepce NATO 2022 vénuji nejprve n¢jaky cas
popisu geopolitické situace ve sveté. Pro zajiSténi navaznosti své prace se zamefim opét na tii
rozdélenou do dvou sekci — pted a po zacatku valky na Ukrajin€), region Blizkého vychodu a
severni Afriky a Indo-Pacifik.

3.1 Situace ve stiedni a vychodni Evropé pred valkou na
Ukrajiné

Rusko, jak ho dnes zname, bylo vytvofeno za vlady Vladimira Putina. I kdyZ pfevzal moc uz
v roce 2001, bylo to spiSe posledni desetileti, které bylo pro jeho zemi nejvice urcujici.
Proménil Rusko v kolem néj soustiedény autoritarsky stat. Pomérné pravidelné vyhrozuje
nebo se zbavuje’®”** svych politickych nepfratel, nebo jim brani v kandidatufe proti nému® a
zasahuje tvrdé proti disentu.*

32 Founding Act on Mutual Relations, Cooperation and Security between NATO and the Russian Federation.
North Atlantic Treaty Organization [online]. Paris, 1997 [cit. 2022-10-16]. Dostupné z:
https://www.nato.int/nrc-website/media/59451/1997 nato russia_founding_act.pdf
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Na Ukrajin€é v tomto obdobi panovaly nepokoje. Tehdejsi ukrajinsky prezident Janukovy¢
odmitl v listopadu 2013 podepsat asociacni dohodu s EU, misto toho zvolil uzsi vztahy s
Ruskem, coz vedlo k vIné protestd nyni znamé jako Euromajdan. Protesty trvaly mésice a
rozsifily se po celé zemi, lidé volali po rezignaci Janukovyce, ukonceni policejni brutality a
konec korupce a zneuzivani moci. Vlada padla a byla zvolena nova - proevropska. I kdyz si
mezi mnohymi uzivala podpory, zna¢na ¢ast Ukrajincii — zejména ti z jithovychodu zemé —
preferovala Janukovyce. To vedlo k dal§im nepokojtim.

Rusko odmitlo uznat novou vladu, oznaGilo ji za ,neleglni prevrat“*' a podpofilo

demonstranty na jihovychod¢. V tnoru 2014 v rozporu s Budapest'skym memorandem
podepsanym v roce 1994 obsadili rusti vojaci kli¢ova mista na Krymu a pozdéji usporadali
referendum, kde si obyvatelé odhlasovali pfipojeni k Ruské federaci. Referendum bylo podle
ukrajinské ustavy nezakonné®™ a vétSina zemi svéta jej neuznala. V oblasti Donbasu se
separatisté vystupujici proti Euromajdanu zmocnili vlddnich budov a s pomoci Ruska
vyhlésili nezavislost v podob¢é Luhanské a Donécké lidové republiky, ¢imz zacala tamé;jsi
valka. Zustala ale v podstaté¢ zmrazenym konfliktem, v némz zadna ze stran neudélala zadny
vyznamny pokrok, az do ruské invaze v roce 2022.

Ciny Putinova rezimu na Ukrajing znamenaly nejvétsi obrat ve vztazich NATO s Ruskem od
konce studené valky. Jeho zemé ukdzala, Ze ma stale silu vnucovat svou vili svym mensSim
sousednim statim. Od tohoto okamziku bylo Rusko opét povazovdno za hrozbu pro
bezpecnost aliance.

To také vedlo k prvni vin€ zvySovani vydaji na obranu napiic NATO, ptedevSim ve vychodni
Gasti organizace.” Aliance viak stala pied dilematem. Prvni moZnosti bylo zvysit vojenské
vydaje, které by ale vedly k tomu, Ze by se do socialnich a jinych vladnich programti dostalo
mén¢ prostiedkll ve jménu piipravy na konflikt, ktery nemusi nikdy nastat. Druhou moZznosti
bylo udrzovani nizkého rozpoctu na obranu a udrzet si tak lepSi Zivotni podminky,
poskytovalo by to ale Rusku dobré prilezitosti zauto¢it. Mezi spojenci, ani mezi obcCany,
nedoslo k Giplné shodé¢, kterd z moZznosti je lepsi.

V této dobé byla také uvalena prvni kola sankci proti Rusku-vyddni zakazl cestovani a
zmrazeni majetku lidi zapojenych do krymské anexe, omezeni bankovnich transakci urcitych
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osob a spolecnosti na uzemi zemi NATO, embargo na zbozi souvisejici se zbranémi a
omezeni investic do Ruska.

LukaSenkovo Be¢lorusko prohloubilo své spojenectvi s Ruskem a stalo se Putinovym
nejbliz§im spojencem v Evropé. Dlvodi, pro¢ si Minsk zvolil tuto cestu, je vice. Hlavné mezi
n¢ patfila zavislost reZimu na levném ruském plynu a moskevska podpora praktik béloruského
statu. Po spornych prezidentskych volbach v roce 2020, kdy LukaSenko udajné¢ vyhral své
Sesté¢ funk¢ni obdobi, propukly po celé zemi masivni protesty. EU, Kanada, USA a dalsi
uvalili sankce i na Bélorusko za jeho nedemokratické postupy a potlacovani opozice.

3.2 Situace ve stiedni a vychodni Evropé béhem valky na
Ukrajiné az do summitu v Madridu

Navzdory tomu, ze napéti ve vychodni Evropé bylo pomérné vysoké, mnozi zpocatku v
ruskou invazi nevéfili, kdyz Rusko zacatkem roku 2021 zacalo soustied’ovat své ozbrojené
sily pobliz ukrajinskych hranic. Nebylo to poprvé, kdy Rusko shromdazdilo své sily kvili
udajnym vojenskym cvicenim, tentokrat se nicméné vojenské uskupeni po skonceni vSech
cviceni nerozpustilo. Hromadéni vojsk pomalu pokracovalo od tinora 2021 a vrcholilo mezi
fijnem a tnorem 2022. Rozsifilo se do Béloruska a zahrnovalo jednotky, které udajné tvotily
az 80 % ruskych bojovych sil.**

Rusko uznalo nezavislost Donécké a Luhanské lidové republiky 21. tinora a jeho ozbrojené
sily vstoupily do Donbasu jest¢ ten den. 24. Unora zacala rozsédhld invaze na Ukrajinu.
Mezinarodni spole&enstvi vid&lo takovy postup jako neopodstatnény a odsoudilo jej.* Podle
Ruska bylo potifeba zastavit udajnou genocidu etnickych Rust Zijicich na Ukrajiné,
»denacifikovat* kyjevsky rezim a ,napravit“ zménu vlady, k niz doslo na Ukrajiné v roce
2014 a kterou Moskva nazyva nezakonnym prevratem.*® Putin byl také n&kolikrat slysen, jak
zpochybiiuje ukrajinskou suverenitu, popirad existenci ukrajinského naroda a €ini si naroky na
tizemi Ukrajiny na zakladg historickych hranic Ruska.*’

Tim doslo k dal§imu zasadnimu posunu v zapadnim vniméani Ruska. Rusko jiZ neni jen
moznou hrozbou, je strategickym protivnikem aliance, coz se odrazi v reakci zemi NATO na
valku. Vétsina &lenskych statil se zavazala zvysit své vydaje na obranu®® a posilit své obranné
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schopnosti, vcetné¢ nakupti nového a moderniho vojenského vybaveni. Ke ctyfem jiz
existujicim byly zfizeny Ctyfi nové mezinarodni jednotky (battlegroups) NATO, coz fakticky
zdvojnasobilo pocet nasazenych alianénich vojak.*’

Nehledé na ruské snahy o vytvoteni rozkolu na Zapad¢ prostfednictvim podpory s Ruskem
sympatizujicich stran a hnuti nebo Sifeni propagandy a dezinformaci, invaze na Ukrajinu
ironicky sjednotila NATO zptGsobem nevidénym od minulého stoleti. NATO znovu ziskalo
svlj ucel jako obrannd aliance a jeho vyznam v politické diskusi nesmirn¢€ vzrostl. Je nyni
tézké si predstavit, Ze jen par let pred témito udalostmi ji francouzsky prezident Emanuel
Macron oznaéil za klinicky mrtvou.”® Ruské expanzivni praktiky mély odradit dalii evropské
zemé od vstupu do NATO, ve Finsku a Svédsku ale vyvolaly pfesné opa¢nou reakci. Obé
zemé, které si diive zachovavaly neutralitu, pozadaly o vstup do Severoatlantické aliance.
NATO si tak upevnilo kontrolu nad Baltskym motem.

Zapadni zem¢ uvalily na Rusko dalsi sankce, které se tykaly piedevSim bankovnictvi a
vyvozu high-tech komponentli, coz vazné omezilo schopnost zemé vytvaret technologicky
vyspelé stroje a jiné produkty souvisejici se zbranovymi systémy. Sankce byly uvaleny i na
vysoké predstavitele rezimu.”'

Velkym problémem zejména pro evropskou ¢ast NATO byla jeho zévislost na levném ruském
plynu. Rusko zasobovalo kontinent pfirodnimi zdroji v nadé&ji, ze vytvoii strategickou
zévislost, kterd zabrani zemim EU v zasahovani do zahrani¢ni politiky Moskvy. A skute¢né, v
Evrop¢ zavladla panika, kdyz Rusko v reakci na zapadni sankce zacalo omezovat pfiliv plynu.
Evropsti lidfi byli nuceni podniknout velké kroky ke zméné své energetické politiky.

Vojenskou pomoc na Ukrajinu posilali prakticky vSichni ¢lenové NATO, od ru¢nich zbrani,
prileb a balickdl prvni pomoci az po tanky, raketové systémy a dalsi t&kou techniku.”
Pozoruhodna je i odezva zapadniho obyvatelstva, které se staralo o ukrajinské zeny a déti
utikajici ptred valkou a posilalo svou vlastni pomoc - hygienické prostfedky, jidlo, ale
dokonce i crowdfundingové zbran& nebo dobrovolnictvi v Ozbrojenych silach Ukrajiny.™

Ukrajiné se podafilo UspéSn¢ vést informacéni valku a sjednotit pro svou véc nejen zépadni
vidce, ale i obycejné lidi. Video z vystoupeni ukrajinského prezidenta Volodymira
Zelenského zobrazujici, jak zlstdva ve své valkou zni¢ené zemi a jde svému narodu
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ptikladem, byla pro zapadni obyvatelstvo inspiraci. N&kterd média ho srovnéavala se sirem
Winstonem Churchillem.”*

Prestoze vojenska a civilni pomoc vyslana na Ukrajinu je nepochybné zasadni pro jeji obranu,
velmi dulezitou roli hraji 1 nékteré dalsi, casto lehce ptehlizené faktory. Pro pfeziti zemé jsou
nepostradatelné také rozvédky zemi NATO pomahajici s operaténim planovanim® a vycvikem
ukrajinskych vojaki (ktery zacal uz po anexi Krymu v roce 2014)°.

Dalsim faktorem pfispivajicim k dosavadnimu tuspé$Snému preziti ukrajinského statu je vykon,
ktery predvedlo Rusko. Jeho armada byvala Casto fazena mezi nejsilnéjsi a nejmocnéjsi na
svété. Nyni vSak, i pfes informace, ke kterym méame jen omezeny piistup kvili valecné mlze,
muzeme vidét hriizny stav, ve kterém se udajné impozantni ruské ozbrojené sily nachdzi.

Nekontrolovatelnd korupce na vSech urovnich hierarchie zptisobuje, Ze vojaci jsou Spatné
vybaveni a nedostatecné vycviceni, t¢Zké zbran¢ a vozidla jsou Spatné udrZzované a logistika,
o které se vzdy védélo, Ze Rusku zpiisobuje potiZe, je v dezolatnim stavu.’’ Kromé toho, e
jsou ruské jednotky ve $patném stavu, taktika a doktrina, které vyuzivaji, jsou jesté horsi.”®
Tyto faktory v kombinaci s pon€kud stagnujici ekonomikou (i kdyz mezinarodni sankce
nezpisobily takové §kody, jak se ptivodn& ogekavalo™) a demografickymi problémy doma®
znamenaji, ze se ruské ministerstvo obrany nachézi ve velmi slozité situaci.

I kdyz si Rusko na bojisti nevede, jak by si pfedstavovalo, existuji dalsi oblasti, kde se
pokousi proti Ukrajin¢€ a jejim spojenciim vystupovat. Vedou informacéni valku, stejné jako
hybridni véalku a valku v kyberprostoru. Diky fadé¢ velmi uspéSnych a ucinnych
propagandistickych kampani se zda, ze bézni rusti obcané z vétSiny ,,specialni vojenskou
operaci® podporuji. V zahrani¢i nebyly vysledky pro Putina tak pozitivni, ale i pfesto
dezinformace spojené¢ s omezenim toku plynu do Evropy vedly nékteré k pozadavku na
ukonceni podpory Ukrajiny.
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Obdobi mezi rokem 2010 a madridskym summitem lze charakterizovat jako obdobi
vzrustajictho napéti mezi Ruskem a NATO. Byla to také doba, kdy si aliance zacina
uvédomovat skutecnost, ze Moskva nechce a nebude jejim partnerem. Toto napéti eskalovalo
v invazi na Ukrajinu. V dob¢ piijeti koncepce uz byly oba bloky zapojeny do ideologické
studené¢ valky, kterou svét od dob SSSR nevidél.

3.3 Situace na Blizkém vychodé a v severni Africe pred
summitem v Madridu

Obdobi mezi lety 2010 a 2022 je pro alianci charakterizovano z pocatku dal$imi intervencemi
a pozdéji postupnym odchodem z oblasti. NATO se s mandatem OSN zapojilo do libyjské
obCanské valky v roce 2011 s cilem donutit vSechny strany k zastaveni vale¢nych akci
prostiednictvim zfizeni bezletové zony, provadénim leteckych ttokii a sankci vic¢i rezimu
diktatora Kaddafiho. Vysledkem byl pad rezimu a Kaddafiho smrt.

Nékteti clenové aliance (Spojené staty americké, Velka Britanie, Francie a dalsi) také od roku
2014 poskytuji pomoc sildm bojujicim proti Isldmskému statu a pozd¢ji protivladnim silam v
syrské obCanské valce, vétSinou ve forme zbrani a vycviku. Nalety provadéné AmeriCany
vedenou koalici sehraly dulezitou roli pfi pordzce Islamského statu v Syrii. Doslo ale také k
napéti jak mezi Spojenymi staty a Ruskem, tak uvnitt NATO mezi Spojenymi staty a
Tureckem, jelikoz si kazda zemé¢ zvolila podporu rizné strany konfliktu.

Vialka, kterd mezitim probihala v Afghanistanu, se neblizila konci. Pfestoze koali¢ni sily
dokazaly dostat vétSinu zemé pod svou kontrolu a uspeésné provedly smrtelny Gtok na Usamu
bin Ladina, nepodafilo se jim vytvofit fungujici afghansky demokraticky stat. Jejich pokusy o
budovani naroda také selhaly. Pfesto bylo v roce 2014 rozhodnuto pienést bezpecnostni
odpovédnost na dysfunkéni Afghanskou islamskou republiku, pficemz sily NATO v oblasti i
tak ztistaly. Sily Severoatlantické aliance ale pozdéji v roce 2020 souhlasily se stazenim ze
zem¢ po dohod¢ s Talibanem, kde Taliban slibil, ze ,zabrdani vyuziti pidy Afghanistanu
Jjakoukoli skupinou nebo jednotlivcem proti bezpecnosti Spojenych statii a jejich spojencii.’!
Kdyz alian¢ni vojéci v 1ét€ 2021 odchazeli, Téliban zah4jil ofenzivu proti nové republice, coz
zpusobilo jeji rozpad a témét okamzité byl obnoven Isldmsky emirat Afghédnistan. Bylo to,
jako by dvé desetileti dlouh4 vélka byla vedena pro nic.

V Irdku v bieznu 2020 zacala koalice vedena USA prevadét kontrolu nad nékolika
vojenskymi zafizenimi do rukou irackych bezpecnostnich sil. Navzdory pomalému stahovani
se NATO v tnoru 2021 rozhodlo rozsifit svou vlastni misi na vycvik irackych sil. Nicmén¢ na
konci roku 2021 byla bojova mise USA v Iraku zcela ukoncena a za sebou zanechala jen malé
mnozstvi vojaka, ktefi slouzili pouze v asisten¢ni a poradenské roli.
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[online]. 2020, s. 1 [cit. 2022-11-05]. Dostupné z: https://www.state.gov/wp-
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Spatné fizené stazeni z Afghanistanu, inava z boje proti zdanlivé nekoneénym asymetrickym
konfliktim bez jasného pokroku nebo motivil a pfesun pozornosti na jina mista mohly pfispét
k tomu, ze se NATO témét uplné stdhlo z Blizkého vychodu a severni Afriky. V dobé
madridského summitu byly vSechny hlavni mise NATO v oblasti ukon¢eny, zbyvajici operace
maji jen omezeny rozsah a Casto maji pouze vycvikovy nebo poradni charakter.

3.4 Situace v Indo-Pacifiku pred summitem v Madridu

Situace se v Indo-Pacifiku od roku 2010 dramaticky zménila, zejména pokud jde o Cinskou
lidovou republiku. PfestoZze byla druhou nejvétsi ekonomikou svéta jiz od roku 2010, v
nasledujicich letech se ji podafilo vyrazné snizit naskok, ktery pfed ni mély Spojené staty
americké.® Diky pokracujicimu ekonomickému a technologickému rastu, ktery zem¢ zazila,
byla Cina schopna postavit se Severoatlantické alianci na nékolika urovnich.

Prostfednictvim investic po celém svété, zejména do kritické infrastruktury, byla CLR
schopna ziskat velky politicky vliv, predev§im v rozvojovych statech. Nyni mize tuto paku
vyuzit k prosazovani svych zajmu. Jeji ozbrojené sily, navzdory nedostatku zkuSenosti,
zaznamenaly velky nardst financnich prosttedki, coz vedlo ke zvySeni mnozstvi a kvality
jejich vybaveni a bojovych schopnosti.®® Cina se stile ast&ji pokousi Gto¢it na soucasny
svétovy fad zaloZeny na pravidlech hybridnimi prostfedky, véetné ohroZzovanim svétovych
namoinich obchodnich tras, kybernetickymi utoky, $ifenim propagandy, Spionazi nebo svou
konfronta&ni rétorikou na mezinarodni scén&.**

NATO a jeho ¢lenové se v regionu stale vice angazuji. Aliance ma fadu globalnich partnert
(Global partners) — mezi nimi Japonsko, Korejskou republiku, Australii a Novy Zéland.®
Spolupracuji s NATO na mnoha otdzkach, jako je zvySeni interoperability, namoini
bezpecnost® nebo spolednd vojenska cviceni.®” Statnici tdchto zemi se také zucastnili
nékolika ministerskych setkani a summiti NATO.®® S rostoucim napétim bylo zapojeni
aliance v Indo-Pacifiku stale potiebnéjsi a muselo se také odrazit v nové koncepci.
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% STOCKHOLM INTERNATIONAL PEACE RESEARCH INSTITUTE. Military expenditure (current USD) -
China. The world bank [online]. [cit. 2022-11-06]. Dostupné z:
https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.CD?locations=CN

% The China Threat. Federal Bureau of Investigation [online]. [cit. 2022-11-08]. Dostupné z:
https://www.fbi.gov/investigate/counterintelligence/the-china-threat

6 Relations with partners across the globe. North Atlantic Treaty Organization [online]. [cit. 2023-02-15].
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3.5 Shrnuti koncepce

Piedmluva koncepce® obsahuje mimo jiné odsouzeni ruské invaze na Ukrajinu a potvrzen,
ze klicovym ucelem NATO je kolektivni obrana. Tti hlavni ukoly jsou popsany jako
odstraSovani a obrana; prevence a fizeni krizi; a kooperativni bezpecnost, pii¢emz duraz je
kladen na posileni odstraSovani a obrany. Pfedmluva také obsahuje prohlaseni, ze NATO
zustane jadernou alianci, dokud budou existovat jaderné zbrané. Zduraziiuje vyznam miru,
svobody, lidskych prav, ale také potifebu bojovat proti zméné klimatu.

Ulelem a principy organizace je ochrana svobody a bezpelnosti spojencil; oddanost
individualni svobod¢, ochrané lidskych prav, demokracii a prdvnimu statu; spolecné
odstraSovani a obrana; prevence a fizeni krizi; a kooperativni bezpec¢nost. Zminéna byla také
dualezitost kolektivni odolnosti a technologickych inovaci.

Pokud jde o strategické prostiedi, dokument popisuje euroatlanticky prostor jako nestabilni
a nepredvidatelny. NATO celi spousté vzajemné propojenych a globalnich hrozeb ze strany
mnoha raznych autoritarskych aktérti. Rusko je oznaceno za nejvyznamnéjSi hrozbu pro
bezpecnost aliance. NATO neusiluje o konfrontaci s Ruskem, je vSak pfipraveno reagovat na
jeho nepratelské akce. Nestabilita v Africe a na Blizkém vychod€ ovlivituje bezpe€nost
aliance mnoha zplsoby, napf. poskytuje urodnou piidu pro rist nestatnich ozbrojenych
skupin. Cinska lidova republika ohroZuje zajmy aliance v jejich pokusech podkopat
mezinarodni fad zalozeny na pravidlech, nicméné NATO zlstava oteviené konstruktivnimu
dialogu. Alianci hrozi nebezpeci jak ve vesmiru, tak v kyberprostoru. Eroze infrastruktury pro
kontrolu zbrojeni negativné ovlivnila mezindrodni stabilitu. Zména klimatu je oznacena za
urcujici vyzvu nasi doby.

Koncepce se pak vice do hloubky zamétuje na tii hlavni ukoly. U odstrasovani a obrany
NATO o sobé¢ tvrdi, Ze je to sice obranna aliance, ale nikdo nesmi pochybovat o jeji ,,sile a
odhodlani  branit kazdy centimetr spojeneckého iizemi“’® Slibuje zvySeni poétu
bojeschopnych sil a zlepSeni kapacity pro rychlé posileni jakéhokoli spojence. Aliance
sméfuje k lepsi koordinaci, integraci a modernizaci sil jednotlivych zemi. Clenové vyjadiili
potiebu investic do kybernetické obrany a infrastruktury, jakoz 1 do nové vznikajicich a
disruptivnich technologii. Koncept oznamuje, Ze ,,jeden nebo kumulovana sada Skodlivych
kybernetickych aktivit; nebo nepratelské operace do, z nebo uvniti vesmiru; by mohly
dosdahnout urovné ozbrojené¢ho utoku a mohly by vést Severoatlantickou radu k uplatnéni

clanku 5 Severoatlantické smlouvy.“’"
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Aliance slibuje vybudovat odolnost zmirfiovanim strategickych zavislosti v oblasti
energetické bezpecnosti, dodavatelskych tetézcl, nebo kritické infrastruktury, a budovanim
civilni pfipravenosti. Dale se uvadi, ze ,hybridni operace proti spojenciim by mohly
dosdahnout urovné ozbrojené¢ho utoku a mohly by veést Severoatlantickou radu k uplatnéni
Clanku 5 Severoatlantické smlouvy.“™ Co se ty¢e jadernych schopnosti aliance, koncepce
potvrzuje, Ze okolnosti, za kterych by NATO mohlo pouzit jaderné zbrané, jsou extrémné
vzdalené, nicméné jaderné zbrané slouzi jako dulezity odstrasujici prostfedek. Aliance se
zavazuje nadéale investovat do své obrany proti chemickym, biologickym, radiologickym a
jadernym hrozbam. Aby bylo dosazeno strategické stability, upozoriiuje koncepce, je tieba
vést politiku kontroly zbrojeni, odzbrojeni a nesifeni jadernych zbrani ve spojeni s otevienym
a konstruktivnim dialogem. Dalsi hrozbou pro bezpec¢nost NATO jsou teroristické prvky,
protiteroristické operace proto zlstavaji mezi prioritami NATO.

Druhym ukolem aliance je prevence a Fizeni krizi se zaméifenim na bezpecnost lidi.
Organizace se poucila ze svych nedavnych operaci v Afghanistanu i jinde a k naplnéni tohoto
ukolu chce zlepsit svou pfipravenost, vojenské a civilni schopnosti, planovani a koordinaci. K
tomuto cili je kliCova tspéSna spoluprace se zahrani¢nimi partnery, proto s nimi bude NATO
spolupracovat na zvySeni spole¢nych schopnosti celit teroristickym hrozbam a dalSim
destabiliza¢nim faktortim.

A konecné tretim hlavnim tkolem NATO je kooperativni bezpe€nost. Aliance opakuje, ze
jeji fady jsou oteviené vSem evropskym demokraciim, jak je stanoveno v ,,politice otevienych
dveti“, a Ze zadna tieti strana nemuze do této zalezitosti zasahovat. NATO dale slibuje, Ze
bude podporovat uzemni celistvost, suverenitu, a udrzovat uzsi vazby se zemémi, které se k
nému chtéji piipojit. Pro ucely posileni miru a stability je zasadni politicky dialog s partnery
zalozeny na vzajemném respektu a prospéchu, a proto patii mezi priority NATO. Jednim z
takovych partnerti je EU, kterda s NATO hraje ,.dopliujici se, koherentni a vzdjemné se
posilujici role pfi podpore mezindrodniho miru a bezpecnosti.”> Koncepce dale zmifiuje
regiony zapadniho Balkanu, Cerného mofe, severni Afriky, Blizkého vychodu, Sahelu a Indo-
Pacifiku jako oblasti strategického vyznamu z divodu aspiraci na clenstvi a boje proti
bezpecnostnim hrozbdm a vyzvam. Vzhledem k tomu, Ze zména klimatu ma dopad na
bezpecnostni prostiedi, se NATO také snazi stat vedouci organizaci v boji proti ni snizovanim
emisi sklenikovych plynti, zvySovanim energetické G¢innosti a prechodem na Cisté zdroje
energie.

V zavéru je teCeno, ze investice do NATO jsou nejlepSim zplisobem, jak zajistit, aby
evropsko-severoatlanticka vazba trvala a pfispéla k udrzeni celosvétového miru a stability.
Spojenci slibuji, ze budou blize spolupracovat pii obran¢ svych hodnot a demokratického
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zpusobu Zivota a Ze zvy$i své vydaje na obranu, aby splnili obranny investicni zavazek
4
(Defence Investment Pledge).”

3.6 Interpretace

Strategicka koncepce NATO 2022 vznikala dlouho. Pfestoze se od koncepce z roku 2010 po
invazi na Krym v roce 2014 mnohé zmeénilo, tvorba nové koncepce se neustdle odkladala,
protoze se aliance zvladala adaptovat i bez ni. Od varSavského summitu v roce 2016, na némz
byla zaloZena posilend pfedsunuta piitomnost NATO (NATO Enhanced Forward Presence),
az po Vojenskou strategii NATO vydanou v roce 2019, se NATO zabyvalo modernizaci
svého vojenského mysleni. Piesto s ménicim se svétem, a zejména s nartistem hrozeb v Indo-
Pacifiku, muselo NATO nakonec ptehodnotit i své politické postoje, coz vedlo ke Strategické
koncepci z roku 2022.7

V dobé¢ ptipravy koncepce doslo v Evropé i1 celém svété k zasadni zméné politického klimatu
ze strany Ruské federace a NATO muselo na tuto zménu reagovat. V disledku toho
dokument zaujima velmi pevny a rozhodny postoj pokud jde o spolecnou obranu, odolnost,
pfipravenost a bezpe€nost, nicméné stale zdlraznuje vali vyhnout se rozsahlé ozbrojené
konfrontaci.

Aliance se vSak bude na ptipadny konflikt s Ruskem dale pfipravovat, a to n¢kolika zpisoby
— ptipravi predsunutou obranu, rozmisti své vybaveni a jednotky a vybuduje protivzdusnou a
protiraketovou obranu ve vychodni Evropé.

V novém a nebezpecném prostiedi musi aliance prokazat silu a odhodlani. Mizeme to vidét v
odstavcich 25 a 277°, které posiluji spole¢nou obranu NATO. Uvadgji, ze hybridni atoky,
neptatelské kybernetické aktivity a neptatelské operace do vesmiru, z vesmiru nebo ve
vesmiru by mohly vést ¢lenské zemé NATO k uplatnéni ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy. I
kdyz podle koncepce takové utoky automaticky neznamenaji, ze bude ¢lanek 5 uplatnén,
slouzi to jako uzitecny odstrasujici prostfedek tim, Ze komplikuje kalkulace potencialnich
protivniki.

V reakci na zvySené napéti lze také pozorovat, Ze se vEtSi pozornost vénuje strategickym
jadernym silam aliance, které jsou udajné rozhodujici pro zajisténi miru a také slouzi jako
odstraSujici prostfedek, zejména vzhledem k tomu, Ze francouzské, britské a americké sily
plisobi nezavisle na sob¢. Zda se, ze NATO, ackoliv se k tomu oficialn¢ stale zavazuje, jiz
prilis nevéii v budouci jaderné odzbrojeni.
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DalSim projevem sily je prohlaSeni, Ze o €lenstvi rozhoduji spojenci v NATO a zadna treti
strana nemd do tohoto procesu co mluvit. Je to odkaz a varovani Rusku, které tlacilo na
Ukrajinu, aby do aliance nevstupovala.

Zaélenéni Ciny do koncepce je pro NATO rovnéz velkym krokem. Na rozdil od Ruska neni
nové fesena CLR nutné povazovana za vojenskou hrozbu, spise je brana za systémovou vyzvu
pro alianci. Jeji hrozba je pfedevsim ekonomickd a politickd, vytvari paky a strategické
zavislosti k prosazovani svych zajma a zaroven piedstavuje vyzvu v oblasti kybernetické
bezpecnosti a vesmiru.

Za zminku stoji planované uzsi spole¢né usili NATO a EU v oblasti budovani odolnosti,
vojenské mobility, hodnoceni dopadu novych technologii a zmény klimatu na bezpecnost a
obranu proti hybridnim a kybernetickym hrozbam. Dalsi oblasti, kde se EU mlze ukazat jako
uzite¢ny partner pro NATO, je feSeni systémovych problémi pro euroatlantickou bezpecnost,
které piedstavuje Cina, nebot’ hrozby ze strany Ciny nejsou konvenéni. Pro NATO, které je
téméeft vyhradné vojenskou organizaci, jsou tudiz obtizné¢ potlacitelné.

4 SROVNANI A FAKTORY STOJICI ZA ROZDILY

Kdyz jsme zjistili, jak ob¢ koncepce vypadaji a jaké udélosti vedly k jejich vytvoteni, jsme
schopni je porovnat a odvodit, jak se strategické mysleni NATO v prubehu let zmeénilo, jaké
jsou rozdily mezi koncepcemi a proc tyto rozdily vznikly.

4.1 Koncepce

Rozdily mezi obéma koncepcemi jsou velké. Zmeéna rétoriky se nejlépe odrazi hned v prvnich
slovech, ktera popisuji strategické prostfedi. Koncepce z roku 2010 tika: ,,V soucasné dobé je
euroatlanticky prostor v miru a hrozba konvencniho vitoku na vizemi NATO je nizkd.«"’

Oproti tomu nové koncepce zacina slovy ,,Euroatlanticky prostor neni v miru. Ruska federace
porusila normy a zasady, které prispivaly ke stabilnimu a predvidatelnému evropskému
bezpecnostnimu radu. Nemiizeme vyloucit moznost utoku proti svrchovanosti a uzemni
celistvosti spojencut. Strategickd konkurence, vsudypritomna nestabilita a opakujici se otresy
definuji nase §irsi bezpecnostni prostiedi.«™

Tyto zmény na samém pocatku jsou dusledkem ruské invaze na Ukrajinu a obé koncepce od
sebe silné odlisuji. V roce 2022 musi NATO fesit vyrazné jiné problémy nez v roce 2010 a
musi se rychle pfizplisobit soucasné situaci. Aliance musi zaujmout mnohem pevnéjsi a
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rozhodnéjsi postoj a tvari v tvar ruské agresi piisobit jednotné a siln€. Nova koncepce je proto
o néco delsi a jeji kompozice se lisi od té staré.

Sekce ,,Partnerstvi®, kterd tvofila vyznamnou ¢éast staré¢ koncepce, byla z nové zcela
vypusténa. Rozvoj uzsich vztahli se spojenci mimo NATO nebyl sice z dokumentu zcela
odstranén, ale byl za¢lenén do jinych sekci. Vétsinou byly piesunuty do sekce ,,Prevence a
fizeni krizi*, protoze se nov¢ soustedi na prevenci krizi prostfednictvim partnerstvi spiSe nez
na jejich feSeni. Naopak sekce ,,Obrana a odstrasovani“ byla vice nez dvojnasobné
prodlouzena a ty¢i se jako zdaleka prvni priorita NATO.

Znacna pozornost je nyni vénovana odolnosti, at’ uz jde o odolnost spolecnosti vii¢i natlaku,
rozvratu a dezinformacim, odolnost kritické infrastruktury, energetickou bezpecnost nebo
celkové zmirnéni strategickych zranitelnosti. I kdyz se koncepce v roce 2010 odolnosti dotkla,
nebyl v t¢ dob¢ tento pojem tak jasné formulovan a nebyl povazovan za tak dilezity jako
dnes.

Je nutno poznamenat, Ze slovo jednota, které bylo v roce 2010 pouzivano spise jako ustaleny
vyraz, nabylo v roce 2022 mnohem hlubsiho vyznamu. Zvysujici se napéti, ideologicky posun
a prudky narist moci autoritaiskych aktérti vedly NATO k tomu, aby se semklo a skutecné
vystupovalo jednotné — nejen v principu, ale v podpofe Ukrajiny, v boji proti Ciné a v
kolektivnich zarukach svobody a bezpecnosti. Situace na Ukrajin€ je z urcitého uhlu pohledu
pro NATO zkouskou a aliance musi splnit sviij jasny ucel.

4.2 Pozice NATO vici Rusku

Neni ptekvapenim, Ze se celkovy postoj k Rusku mezi obéma koncepcemi vyrazné zménil. V
prvni z nich se NATO snazilo navazat s Ruskem vzajemné strategické partnerstvi a budovat
divéru prostiednictvim dialogu a transparentnosti. V t¢ dob¢ aliance stale ocekavala, ze se
Rusko nakonec pfipoji k demokratické civilizaci svobodnych narodii. Zapadni predstavitelé si
za zadnou cenu neprali navrat ideologického soupeteni z dob studené valky. Nadé¢je, ze to
Kreml pfijme, byla vSak spiSe snem a neodrazela realitu v Rusku. Od roku 2010 Rusko
stupniovalo svou neptatelskou rétoriku viaci NATO, ale také vici svym sousediim, kteti ¢leny
NATO nebyli. Moskva jiz nebyla ochotna podporovat liberdlné¢ demokraticky mezinarodni
svétovy tad zalozeny na pravidlech, ktery se Zapad snazil prosazovat, a zaCala hledat
zpusoby, jak jej obejit.

Po invazi na Donbas a anexi Krymu v roce 2014 bylo jasné, ze aliance musi prehodnotit své
priority a plany pro svou vychodni hranici. Byly podniknuty nékteré kroky proti dalsi Ruské
expanzi, ale nakonec katalyzatorem nejvétsi zmény v pohledu NATO na Rusko byla rozsahla
uto¢na valka proti Ukrajin€ zahdjend v unoru 2022. A tak je hlavni ditvod pteskupeni priorit v
podobé hlavnich ukolit NATO ponékud ziejmy — obnovena ruska agrese na vychodé. Ta byla
rozhodné hlavnim faktorem, pro¢ byl kol odstrasovani a obrany prosazen jako primarni
zajem aliance.
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V roce 2022 je postoj NATO vii¢i Rusku tvrdy — Rusko porusuje mezinarodni pravo, vytvari
nestabilitu v okolnich oblastech a zptsobuje utrpeni a zkazu. Na rozdil od roku 2010 NATO
oznacuje Rusko za hrozbu ¢islo jedna pro alianci a usiluje o posileni své vychodni hranice. Je
pripraveno znovu zahdjit strategicky dialog pouze za piedpokladu, ze Rusko zastavi své
agresivni chovani a bude pIné dodrzovat mezinarodni pravo.”’

4.3 Cinska lidova republika

NATO v nové strategické koncepci zaujima globalnéjsi pohled, nebot’ uznava, ze hrozby pro
euroatlanticky prostor jsou taktéz globalni a vzajemné propojené. To také znamend, Ze bylo
sepsano i vyjadieni k Cinské lidové republice a k Indo-Pacifiku. Zde je vidét kontrast s
koncepci z roku 2010, kde o nich nebyla ani zminka.

Miizeme to pfi¢ist vzestupu CLR zdilny svéta na ekonomického giganta s vlastnim
politickym programem a sférou vlivu. S rostouci moci se také zvysila hrozba, kterou Cina
piedstavovala pro NATO a jeho spojence a kterou bylo tieba fesit. Cina podvraci a rozdéluje
zépadni spole¢nosti prostfednictvim manipulace a hybridni a kybernetické valky ve snaze
podkopat soucasny mezindrodni fad zalozeny na pravidlech.

O vaznosti, s jakou je Cina alianci vnimana, svédéi uz jen to, Ze navzdory nesmirng dilezitym
udalostem, které se v soucasnosti odehravaji na vychodni hranici NATO, a naslednému
upiednostiiovani odstraSovani a obrany proti Rusku na ukor kooperativni bezpecnosti a
krizového fizeni, se aliance pfesto rozhodla problém CLR fesit. Na madridsky summit byli
pozvani také partnefi NATO z indo-pacifické oblasti — Japonsko, Korejska republika,
Australie a Novy Zéland.*

4.4 Blizky vychod a severni Afrika

Po ukonceni mise v Afghdnistanu a celkového plisobeni NATO na Blizkém vychodé a v
severni Africe musela aliance zménit svou strategii pro tento region. Bylo rozhodnuto, Ze
vzhledem k tomu, ze se NATO jiz netcastni zadné rozséhlé operace krizového fizeni a jeho
zdroje jsou za potiebi na odstraSovani a obranu, mélo by se nyni zaméfit na spolupraci s
regiondlnimi partnery na piedchdzeni krizim. Terorist¢é a dalSi nestatni ozbrojeni aktéii
nepftestali byt pro alianci vyzvou, ale neptedstavovali pro ni takové nebezpeci jako ostatni,
statni aktéfi, a NATO si tak muselo vybrat vétsi hrozbu, na kterou se zaméti. Definitivni
stazeni z Afghdnistanu svym zplsobem signalizovalo zacatek nové éry pro NATO — éry
obnoveni zaméteni na kolektivni obranu.

"' NATO 2022 Strategic Concept. North Atlantic Treaty Organization [online]. 2022, p. 4 [cit. 2023-02-15].
Dostupné z: https://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-strategic-concept.pdf
%2022 NATO Summit. North Atlantic Treaty Organization [online]. 28.6.2022 [cit. 2022-12-03]. Dostupné z:
https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_196144.htm
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4.5 Jaderné odstrasujici prostiedky

Postoj NATO k jadernym zbranim se nezménil — dokud budou jaderné zbrané existovat,
NATO zutstane jadernou alianci. Pfesto se NATO snazi vytvofit svét bez nich. Zda se vsak, ze
obecny postoj k jadernym zbranim jako konceptu se stal realisti¢téjSim, coz znamena, Ze
aliance se nyni vraci zpét k jejich pouzivani jako hlavniho odstrasujiciho prostfedku proti
agresi a uplné jaderné odzbrojeni povazuje za vysoce nepravdépodobné. V koncepci jiz nelze
spatfit optimismus a nad¢ji, ze svét bez jadernych zbrani nékdy vytvoren bude.

4.6 Zména klimatu

Tématem, které bylo pfidano do nové Strategické koncepce a které se drive sotva feSilo, je
zména klimatu. Zatimco v roce 2010 byla jen kratce zminéna jako fenomén, ktery by mohl
nekdy v budoucnu ptedstavovat problém, nyni je vnimana jako rozhodujici vyzva nasi doby.
Ackoli je v povédomi vetejnosti jiz dlouho, stale si nejsme jisti jejimi pfesnymi dopady na
svét, a zejména na obranu a bezpecnost. AvSak kvili tomu, Ze uz bylo vypracovano vice
vyzkumnych studii, a to i ze strany NATO, aliance nyni uznava, Ze se musi pokusit zmirnit
dopady zmény klimatu a co nejrychleji se na né ptizpusobit.

Své odlivodnéni vysvétlila v dokumentu ,,Posouzeni dopadi zmény klimatu na bezpecnost:
Zprava generalniho tajemnika“ zvefejnéném jen nckolik dni pied Strategickou koncepci
NATO 2022*'.  Aliance v ndm oznaduje zménu klimatu za ,,nasobitel hrozeb* — extrémn&;si
pocasi povede k vétSimu poctu piirodnich katastrof a konflikti o zdroje. Jednotky NATO
budou muset operovat v extrémnéjSich podminkach, véetné nyni se otevirajici Arktidy, a
vojenska technika a zatfizeni NATO budou muset byt odolné&jsi vici G€inkim vné&jsiho
prostiedi. Lze ocekévat, Zze zvySeny pocet zdravotnich problémi a technickych poruch
infrastruktury a vybaveni bude vyvijet tlak na rozpocty ¢lenskych statt.

4.7 Spoluprace s EU

S ohledem na rostouci napéti na kontinentu se spoluprace s Evropskou unii stala jesté
dalezit¢jsi nez diive. NATO si uvédomuje, Ze jako vojenska organizace nemuze plné
realizovat vSechny své plany, a musi proto s EU spolupracovat na takovych tématech, jako je
budovani odolnosti, boj proti kybernetickym hrozbam nebo dopady zmény klimatu. Aliance
také doufd, ze bude spolupracovat s Evropskou unii v boji proti ¢inské agresi, nebot’ EU je
silnym politickym aktérem sdilejicim hodnoty a zajmy aliance.

81 Climate Change & Security Impact Assessment: The Secretary General’s Repor. North Atlantic Treaty
Organization [online]. 2022 [cit. 2022-12-04]. Dostupné z:
https://www.nato.int/nato_static fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/280622-climate-impact-assessment.pdf
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5 NOVA ERA

Strategicka koncepce NATO 2022 se vyrazné lisi od vSech predeslych koncepci. Kooperativni
bezpecnost, krizové fizeni a mnoho dalSich drive dilezitych ukola bylo odsunuto na vedlejsi
kolej a prednost byla navracena odstraSovani a spolecné obran¢. Nase soucasné strategické
prostiedi zkratka postrada stabilitu a predvidatelnost, které charakterizovaly 1éta po studené
valce. To alianci vede ke tvorbé kompletné nového strategického mysleni. Kromé strategické
koncepce, ktera je ucelné napsana velmi obecné, miizeme reakci na ménici se okolnosti vidét i
ve strategickych dokumentech jednotlivych zemi NATO.

V roce 2022 bylo vydano nové francouzsky Narodni strategické posouzeni 2022 (National
Strategic Review 2022%). Kromé& popisu hrozeb, kterym Francie eli a bude &elit, také
dokument vypsal deset strategickych cilii, na které se zemé bude v nadchazejicich letech
zam¢iovat. Za zminku urcité stoji, ze si Francie chce zajistit, aby jeji primyslova vyroba byla
schopna dlouhodobé podporovat valecné usili. Zaroven se pokousi “posilit svlij vlastni vliv a
vliv evropskych spojencti.” To ma ptispét k vétsi pripravenosti NATO a zajisténi strategické
stability v Evropé.

Spojené staty americké vydaly svou vlastni Narodni obrannou strategii 2022 (National
Defense Strategy 2022%). V ni se zaméfily na &inskou hrozbu a na tvorbu hust&jsi sité
bezpecnost USA. Z dokumentu vSak nevyplyva, ze by vétsi diraz na Asii byl na ukor
ostatnich oblastni svéta, nebo ze by Spojené staty chtély pienést biime¢ obrany na své spojence
a oslabit tak své stavajici zavazky.™

Na jafe roku 2023 by méla byt publikovéana také némecka Néarodni bezpe¢nostni strategie™ a
od prosince roku 2022 je jiz k dispozici i Narodni obranna strategie Japonska.*® To sice
¢lenem NATO neni, je vSak jeho blizkym partnerem a i ono podnikd pomérné razantni kroky
k posileni své obranné pozice.

Uz jen z tempa, jakym jsou v dneSni dobé¢ takové strategické dokumenty produkovany napfti¢
zapadnimi zemémi, mizeme potvrdit, Ze si celd aliance prochazi velkou zménou. Pfedevsim

2 SECRETARIAT GENERAL DE LA DEFENSE ET DE LA SECURITE NATIONALE. National strategic
review 2022 [online]. Pafiz: Secrétariat général de la défense et de la sécurité nationale, 2022 [cit. 2023-02-24].
Dostupné z: http://www.sgdsn.gouv.fr/uploads/2022/12/rns-uk-20221202.pdf

%3 2022 National Defense Strategy of The United States of America [online]. Washington, D.C.: U.S.
Department of Defense, 2022 [cit. 2023-02-24]. Dostupné z:
https://media.defense.gov/2022/0ct/27/2003103845/-1/-1/1/2022-NATIONAL-DEFENSE-STRATEGY-NPR-
MDR.PDF

% CORDESMAN, Anthony H. The New U.S. National Defense Strategy for 2022 [online]. Center for Strategic
and International Studies, 2022, October 28 [cit. 2023-02-24]. Dostupné z: https://www.csis.org/analysis/new-
us-national-defense-strategy-2022

% National Security Strategy. Bundesministerium der Verteidigung [online]. [cit. 2023-02-24]. Dostupné z:
https://www.bmvg.de/en/national-security-policy

% BA% . National Defense Strategy [online]. BA&I &, 2022, December [cit. 2023-02-24]. Dostupné z:
https://www.mod.go.jp/j/approach/agenda/guideline/strategy/pdf/strategy en.pdf
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valka na Ukrajing, ale i eskalujici hrozba Ciny a jinych autoritdiskych stati, urychlila vyvoj
strategie a nového mysleni zapadnich demokracii o desitky let. Jednd se o obrovsky posun k
aktivngj$imu a asertivnéj§imu pfistupu k mezinarodni politice. Nékdo by mohl namitnout, Ze
se NATO vraci ke sv¢ strategické kultute z dob studené valky, ale ja si dovolim nesouhlasit.

Je pravda, ze aliance obnovuje své schopnosti odstraSovani a obrany a utvaii z nich svou
hlavni prioritu, zptisob, jakym tak Cini, je vSak odlisny a novy. Uz nezahrnuje pouze vojenské
vojenské podstaty. Velky diraz je kladen na odolnost infrastruktury, a to jak fyzické, tak
kybernetické. Také odolnost spolecnosti, napiiklad proti dezinformacim a natlaku, je nyni
brana jako klicova. Dalsi véci, kterd odliSuje nové mysleni od smysleni za studené valky, je
uvédomeéni si, Ze hrozby pro euroatlanticky prostor jiz nejsou vazany geografii. Takovym
ptipadem je pravé Cinské lidova republika. Zaroven musi byt NATO piipraveno &elit svym
protivnikiim v kyberprostoru i ve vesmiru.

Dokument reflektuje celkovou pozici zemi aliance a je revolu¢ni v tolika smérech, ze bych
nevahal nazvat jej zaCatkem nové éry strategickych koncepci. Existuji Ctyfi strategické
koncepce z obdobi studené valky a tfi strategické koncepce z obdobi po studené vélce —
posledni je ta z roku 2010. To, co vSak vidime nyni v roce 2022, je nova éra — éra nového
multipolarniho svéta.

6 ZAVER

Strategicka koncepce NATO 2022 pftijata na madridském summitu méla mnoho problémi k
vyfeSeni. V tivodu jsem polozil tfi otazky — co je ve Strategické koncepci NATO nového
v porovnani s jejim piedchiidcem, jaké faktory tyto rozdily zpiisobily a co to znamena pro
NATO.

Zatimco v koncepcich po konci studené valky bylo zdkladem strategie NATO budovani
partnerstvi, v novém dokumentu je jddrem opét odstraSovani a obrana. Nutnost pevného
postoje vuci Rusku je tim, co celou koncepci spojuje. Ruska federace je hlavnim a
nejvyznamngj$im protivnikem aliance. Pokud jde o nové mysSlenky implementované do
koncepce, lze si také viimnout dtlleZitosti piipisované otazce Cinské lidové republiky, kterou
NATO povazuje za vyzvu soucasnému svetovému fadu zalozenému na pravidlech. K cilim
aliance bylo pfidano budovani odolnosti spolecnosti a kritické infrastruktury spolu s bojem
proti zméné klimatu a jejim dopadim.

Strategické prostiedi, ve kterém se aliance nachdzi, se od roku 2010 zménilo, coz vysvétluje
vyznamné zmény Vv jeji strategii. Na vychodni periferii NATO se Ruska federace pokousi
vytvofit sféry vlivu, coZ vedlo k valce na Ukrajing. Cina neustale buduje svijj vlastni vliv po
celém svéte ve snaze posilit si postaveni vici Spojenym statim a NATO. Aliance nyni musi
¢elit navratu velmocenského soupefeni a globalnimu vzestupu autoritarskych rezimt.
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Celkové mizeme pozorovat n€kolik trendd, které se v alianci vyvinuly a které jsou soucasti
zmeény strategického mysleni NATO. To se nyni musi v dohledné budoucnosti vyporadat s
velkou a konstantni krizi na své periferii.

Za prvé, NATO si nyni uvédomuje globalizaci a propojenost svéta a chape, ze k fadné
ochrané euroatlantického prostoru musi &elit hrozbam i mimo tento prostor (napt. Cina). Jeho
zaméeieni se musi rozsifit na dal$i kontinenty a regiony, zejména Indo-Pacifik, kde musi
vybudovat nové nebo posilit jiz existujici bezpe¢nostni sit¢, aby udrzelo stabilni a
predvidatelné mezindrodni prostiedi.

Za druhé, technologie se vyvijeji rychlym tempem a NATO s nimi musi drzet krok. Musi byt
pfipraveno branit se nejen konvenénim hrozbam, ale také hrozbam ve vesmiru, kyberprostoru
nebo hybridnim hrozbam, jako jsou utoky na kritickou infrastrukturu nebo energetickou
bezpecnost. Musi sledovat a fesit vyvoj novych a disruptivnich technologii, aby zajistilo svou
bezpecnost.

A konecné, NATO si uvédomuje, ze napéti ve svété roste, a proto vice investuje do své
odolnosti, obrany a celkové pfipravenosti, kterd piesahuje vojensky aspekt a je zaméfena 1 na
spolecnost. Mir a bezpecnost jiz nelze povazovat za samoziejmost a moznost konvencniho
nebo jaderného konfliktu nelze podceniovat. Aliance musi v tomto stdle nepfedvidatelnéjSim
svéte, kde je soucasny fad zalozeny na pravidlech zpochybiiovan z mnoha smérti a mnoha
aktéry, posilit své postaveni a odstraSujici schopnosti.

Zmény, kterymi nyni aliance musi projit, jsou ¢etné a rozmanité, ale NATO si je uvédomuje a
ma nezbytnou vili a zdroje k tomu, aby planovalo a pfizptusobilo se novému bezpecnostnimu
prostiedi, stejné jako to délalo diive. Kazda uspésnd organizace je nucena aktualizovat své
plany, strategie a priority. Dokud toho bude NATO schopno a dokud bude potieba obranné
aliance nad severnim Atlantikem, ztistane NATO piednim aktérem na mezinarodni scéné.
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